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1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  (ก.กลาง) เรื่อง มาตรฐาน
ทั่วไปเกี่ยวเกี่ยวกับอัตราต าแหน่ง    และมาตรฐานของต าแหน่ง    ลงวันที่   22  พฤศจิกายน   2544   และ 
( ฉบับที่  2 ) พ.ศ.  2558 ลงวันที่  4  กันยายน  2558  ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นว่า  จะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความ
รับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยากปริมาณและคุณภาพของงาน   ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายด้าน
บุคคล ของเทศบาลต าบลหนองบัวสะอาด     จัดท าแผนอัตราก าลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น   
เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น     
(ก.กลาง)  ทั้งนี้  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
(ก.กลาง) ก าหนด 
 

1.2 คณะกรรมการกลางข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบ
ประกาศก าหนดการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  โดยก าหนดแนวทางให้เทศบาลต าบล     
หนองบัวสะอาด  จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่ง
และการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น   โดยเสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น (ก.จังหวัด)   พิจารณาให้ความเห็นชอบ   โดยได้ก าหนดให้ เทศบาลต าบลหนองบัวสะอาด แต่งตั้ง
คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจของเทศบาลต าบล วิเคราะห์ความ
ต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน  จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขในการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี  ฯลฯ 
 

  1.3  จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว เทศบาลต าบลหนองบัวสะอาด จึงได้จัดท าแผน
อัตราก าลัง 3 ปี ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2564 - 2566  ขึ้น 
 
 
 
 
  2.1 เพ่ือให้เทศบาลต าบลหนองบัวสะอาด   มีโครงสร้างการแบ่งงาน และระบบงานที่
เหมาะสมไม่ซ้ าซ้อน 
  2.2 เพ่ือให้เทศบาลต าบลหนองบัวสะอาด  มีการก าหนดประเภทต าแหน่ง  สายงาน การจัด
อัตราก าลัง โครงสร้างส่วนราชการให้เหมาะสมกับกับภารกิจอ านาจอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลหนองบัว
สะอาด  ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติ   และตามพระ
บัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
  2.3 เพ่ือให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) สามารถตรวจสอบ
การก าหนดต าแหน่ง และการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ข้าราชการครู  บุคลากรทางการ
ศึกษา  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง ว่าถูกต้องเหมาะสมกับภารกิจ  อ านาจหน้าที่  ความรับผิดชอบของ
ส่วนราชการนั้นหรือไม ่

1. หลักการและเหตุผล 
 

2. วัตถุประสงค ์
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  2.4 เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลากรของ  เทศบาลต าบลหนอง
บัวสะอาด 

2.5 เพ่ือให้เทศบาลต าบลหนองบัวสะอาด  สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุแต่งตั้ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ข้าราชการครู  บุคลากรทางการศึกษา  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง  
เพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาลต าบลหนองบัวสะอาด เกิดประโยชน์ต่อประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจ
ตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบอย่าง มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลด
ภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถให้บริการสาธารณะ  แก้ไขปัญหา  และ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
  2.6 เพ่ือให้ เทศบาลต าบลหนองบัวสะอาด  สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการ
บริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด ฯลฯ 
 
 

 
 
 
  ให้เทศบาลต าบลหนองบัวสะอาด แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง ซึ่งประกอบด้วย  
นายกเทศมนตรีต าบลหนองบัวสะอาด เป็นประธานกรรมการ  ปลัดเทศบาลต าบลหนองบัวสะอาด    หัวหน้า
ส่วนราชการทุกส่วนราชการ   เป็นกรรมการ  หัวหน้าส่วนราชการที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล  เป็น
กรรมการและเลขานุการ  และข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ได้รับมอบหมายไม่เกิน  2  คน  เป็น
ผู้ช่วยเลขานุการ มีหน้าที่จัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี  โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่างๆดังต่อไปนี้ 
         
                     3.1  วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่    ความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลหนองบัวสะอาด 
ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทและพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการกระจาย
อ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ   . 2542    ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล   นโยบายของรัฐบาล    
นโยบายผู้บริหาร  และสภาพปัญหาของเทศบาลต าบลหนองบัวสะอาด เพ่ือให้การด าเนินการของเทศบาลต าบล
หนองบัวสะอาด  บรรลุตามพันธกิจที่ตั้งไว้  จึงจ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง  ตามหน่วยงานต่างๆ  ให้เหมาะสม
กับเป้าหมายการด าเนินการ  โดยมุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่าลักษณะงานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้น
ครบถ้วนและตรงตามภารกิจ  อ านาจหน้าที่  ความรับผิดชอบหรือไม่อย่างไร  หากลักษณะงานที่ท าอยู่ใน
ปัจจุบันไม่ตรงตามภารกิจ   อ านาจหน้าที่  ความรับผิด  จึงต้องพิจารณาวางแผนกรอบอัตราก าลังให้
ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต  รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว   อาจท าให้การ
จัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป  ทั้งนี้  เพื่อให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องแผนอัตรา
ก าลังคนให้สามารถรองรับสถานการณ์ท่ีอาจเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 
  3.2 ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน   เพ่ือรองรับภารกิจ
ตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ   ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดนครราชสีมา  ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
  3.3 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน Supply  pressure  เป็นการน าประเด็น
ค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา  เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด  ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ  จ านวนต าแหน่ง  และระดับต าแหน่ง   ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่

3. กรอบแนวคิดทางในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ป ี
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ความรับผิดชอบ  ปริมาณงาน  และคุณภาพของงาน   รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงาน
ต่างๆ  โดยในส่วนนี้จะค านึงถึง  
   3.3.1 การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม   ใหพิ้จารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนด
ระดับชั้นงานในแต่ละประเภท   เพื่อให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและ
มีประสิทธิภาพสูงสุด 
   3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรท้องถิ่น ( ข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น  ข้าราชการครู  บุคลากรทางการศึกษา  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง ) โดยหลักการแล้ว การจัด
ประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานขององค์กร  ดังนั้นในการ
ก าหนดอัตราก าลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่
ก าหนดอัตราในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้การท างาน 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน  โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของ
งบประมาณรายจ่ายตามมาตรา  35  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  2542 

  3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน  เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ใน
การปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง  ( Work  process )  ในอดีต  เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง  โดย
สมมติฐานที่ว่า  งานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคน
มากกว่า  อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ  เช่น  งานก าหนดนโยบาย  งานมาตรฐาน  
งานเทคนิคด้านช่าง  หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้  ดังนั้น  การค านวณเวลา
ที่ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative Information)  
มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน  นอกจากนั้น
ก่อนจะค านวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน  ลักษณะงานที่ปฏิบัติ
ว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่  เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ใน
ปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ  หรืองานของหน่วยงานอ่ืน  ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการ
พิจารณาด้วย 

  3.5  การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน า
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้องใช้
ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย  โดยสมมติฐานที่ว่า  หากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบ
กับผลงานในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ  อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการ
ก าหนด/เกลี่ยอัตราก าลังใหม่  เพ่ือให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของ
ส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 

  3.6  การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ  360  องศา  เป็นการสอบถามความคิดเห็น
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือน าประเด็นต่างๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน  งบประมาณ  คน  มาพิจารณาอย่าง
น้อยใน  3  ประเด็น  ดังนี้ 

   3.6.1  เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร  เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กร
และการแบ่งงานในพื้นที่นั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก  เช่น  หากก าหนดโครงสร้างที่
มากเกินไปจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย  งานธุรการ  สารบรรณและ
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บริหารทั่วไปในส่วนราชการนั้น  ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละ
ส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 

   3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ  เนื่องจากหลายๆ  ส่วนราชการในปัจจุบันมี
ข้าราชการสูงอายุจ านวนมาก  ดังนั้น  อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะ
รองรับการเกษียณอายุราชการของข้าราชการ  ทั้งนี้  ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้  การปรับต าแหน่งที่
เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุไป  เป็นต้น 

   3.6.3  ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายใน
ส่วนราชการและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้นๆ  ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมอง
ต่างๆ  อาจท าให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

  3.7  การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอ่ืนๆ  กระบวนการนี้เป็น
กระบวนการน าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน  เช่น  การเปรียบเทียบจ านวน
กรอบอัตราก าลังของงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ก.  และงานการเจ้าหน้าที่ในเขตเทศบาล ข.  ซึ่งมีหน้าที่
รับผิดชอบคล้ายกัน  โดยสมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและ
ปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมีจ านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกันได้   

3.8  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุก
คน  โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ  1  ครั้ง 

  การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในการเพ่ิม  เกลี่ย  หรือลดจ านวน
กรอบอัตราก าลังเป็นส าคัญ  แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณาก าหนดกรอบ
อัตราก าลังที่เป็นระบบมากขึ้น  นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่งที่
เหมาะสม  (Right Jobs)  มากกว่าการเพ่ิม/ลดจ านวนต าแหน่ง  ตัวอย่างเช่น   การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่าย
แล้วพบว่าการก าหนดกรอบต าแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่ง
ประเภทวิชาการในบางลักษณะงานทั้งๆ ที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก  รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการ
ท างานก็พบว่าเป็นลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน  และส่วนราชการ
อ่ืนก็ก าหนดต าแหน่งในลักษณะงานนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ  โดยไม่ได้เพ่ิมจ านวนต าแหน่งของส่วน
ราชการเลย  โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า  กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง  (Effective Man Power 
Planning Framework)  นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่
จะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผนกรอบอัตราก าลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วน
ราชการ  นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีดังกล่าวจะท าให้ส่วนราชการ  สามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้
ประโยชน์ในเรื่องอ่ืนๆ  เช่น 
 

  ➢  การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้อง
มีการเกลี่ยอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 
 
 

  ➢  การจัดท ากระบวนการจริง  (Work process)  จะท าให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถ
น าไปใช้วัดประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง  รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถน าผล
การจัดท ากระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ(Process Re-engineer) 
อันจะน าไปสู่การใช้อัตราก าลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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  ➢  การเก็บข้อมูลผลงาน  จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน  ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับปรุงยุทธศาสตร์ในการท างาน เพ่ือรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/
ลดลง 

  
 
 

 
เทศบาลต าบลหนองบัวสะอาด  มีสภาพปัญหาของเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบและความต้องการ

ของประชาชน  โดยแบ่งออกเป็นด้านต่างๆ  เพ่ือความสะดวกในการบริการสาธารณะ  แก้ไข  และตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนได้ตรงประเด็นอย่างแท้จริง  เช่น   

1. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
2. ด้านเศรษฐกิจ 
3. ด้านสังคม 
4. ด้านการเมือง  การบริหาร 
5. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
6. ด้านสาธารณสุข 
7. ด้านการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 

ฯลฯ 
  โดยระบุรายละเอียดของสภาพปัญหาในแต่ละด้านอย่างละเอียดเพื่อเป็นข้อมูลประกอบการ  
วิเคราะห์สภาพปัญหา  วินิจฉัย  เพ่ือก าหนดแผนด าเนินงานและปฏิบัติตามแผนให้เกิดผลลัพธ์ที่มีประสิทธิภาพ   
ประสิทธิผลในการบริการสาธารณะ  แก้ไข  และตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ตรง ประเด็นอย่าง
แท้จริง   
 

ชื่อปัญหา สภาพปัญหา ความต้องการของประชาชน 
1. ปัญหาด้านโครงสร้าง

พื้นฐาน 
          1.1  การคมนาคม 
 
 
 
 

1.2    การระบายน้ า 
 
 
 
 

            1.3  การมีไฟฟ้าใช้ 
 
 

     1.4  การมีน้ าประปาใช้ทุก
ครัวเรือน 

 
 
-  ถนนระหว่างหมู่บ้านส่วน
ใหญ่  เป็นถนนดิน และลูกรัง  ใช้
การไม่ได้ในทุกฤดูกาล 
 
- ไม่มีระบบระบายน้ า ท่อ

ระบายน้ าในชุมชน 
 
 
- การขยายตัวของชุมชน 

 
- การขยายตัวของชุมชน 

 

 
 
-  ปรับปรุงซ่อมแซมถนนให้ใช้การได้
ทุกฤดูกาล 
-  ก่อสร้างถนนลาดยาง ถนน คสล.  

 
 

- จัดสร้างท่อระบายน้ า และ
ปรับปรุงสิ่งแวดล้อมใน
ชุมชน 
 

- ขยายเขตไฟฟ้า 
 
- ขยายการบริการระบบ

4. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
 
 



6 
 

 
2.ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
2.1 การประกอบอาชีพและการมี 

งานท า 
2.2 ผลผลิตทางการเกษตร 
2.3 การอพยพหางานท า 
2.4 การท าการเกษตรในฤดูแล้ง 
 
 
3. ปัญหาด้านสังคม 
   3.1 การแพร่ระบาดของยาเสพ
ติด 
   3.2 การป้องกันและบรรเทาสา
ธารภัย 
   3.3  การว่างงาน 
   3.4  การรับรู้ข่าวสาร 
 
4. .  ปัญหาด้านการเมือง การ
บริหาร 
      4.1  การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 
 
 
      4.2  บทบาทหน้าที่ของสมาชิก
สภาเทศบาล 
 
 
      4.3  การให้บริการแก่
ประชาชน 
 
5.  ปัญหาด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
      5.1  การคุ้มครอง ดูแลที่
สาธารณะ 
 
      5.2  ป่าไม้ 
 
 

 
 
-ประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตร 
  กรรม ไม่มีอาชีพเสริม 
-ขาดความรู้ในการพัฒนาผลผลิตทาง
การเกษตร ท าให้ผลผลิตต่ า 
-ค่าจ้างในท้องถิ่นต่ า ไม่มีงานท า 
-ขาดแคลนน้ า 
 
 
-ยาเสพติดมีแนวโน้มแพร่ระบาดใน
กลุ่มเยาวชน          
-บางชุมชนได้รับผลกระทบจากภัย
ธรรมชาติ เช่น น้ าท่วม ภัยแลง้   
-การเลิกจ้างในภาคอุตสาหกรรม  
-การรับรู้ข่าวสารข้อมูลจากทาง
ราชการไม่ทั่วถึง      
 
 
 

- ขาดความสนใจในการมีส่วน
ร่วมในการประชุม การ
ประชาคม 
 
 

- ขาดความสนใจในการศึกษา
กฎ ระเบียบ 

- ไม่เข้าใจในบทบาทหน้าที่
ของตน 

-  บุคลากรในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีไม่เพียงพอ 
 
 
 
 
 

- มีการบุกรุกท่ี
สาธารณประโยชน์ 

 
- มีการบุกรุกในเขตป่าสงวน 
- การลักลอบตัดไม้ในเขตป่า

สงวน 

ประปา 
 
-ฝึกอาชีพเสริมหลังฤดูเก็บเกี่ยว 
-ส่งเสริมงานหัตถกรรมพ้ืนบ้าน 
-ส่งเสริมข้าวพันธุ์ดี อบรมให้ความรู้ 
ทางการเกษตร 
-สร้างงานในชุมชน ส่งเสริมงาน 
หัตถกรรมพ้ืนบ้าน 
-ขุดลอกแหล่งน้ า ก่อสร้างแหล่งน้ า 
 
-จัดท าโครงการแก้ไขป้องกัน
ปราบปรามยาเสพติด 
-จัดระบบระบายน้ าไม่ให้น้ าท่วมขัง 
-ขุดลอกแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร 
-สร้างงานในชุมชน ส่งเสริมงาน
หัตถกรรมพ้ืนบ้าน 
-มีการประชาสัมพันธ์ข่าวสารข้อมูล
ทางราชการเป็นประจ าสม่ าเสมอ 

 

- ส่งเสริมรณรงค์ 
ประชาสัมพันธ์ให้ทราบถึง
ข้อดีในการด าเนินกิจกรรม
ของส่วนรวม 

- จัดอบรม สัมมนา ให้ความรู้
กับสมาชิกสภาเทศบาล 

จัดให้มีการศึกษา ดูงาน 
 

- ปรับปรุงระบบการท างาน
ด้านการบริการ ให้ผู้มา
ติดต่อได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ สะดวก 
รวดเร็ว 
 

- ปักกันแนวเขตที่ 
สาธารณประโยชน์ให้มีแนว
เขตท่ีแน่ชัด 

-รณรงค์ ป้องกันการบุกรุกที่ป่า 
- ปลูกจิตส านึกในการรักษ์ป่า 
- จัดท าโครงการป่าชุมชน 
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         5.3  การจัดการขยะมูลฝอย 
และสิ่งปฏิกูล 
 
6.  ปัญหาด้านสาธารณสุข 
     6.1  การบริการด้าน
สาธารณสุข 
 
 
 
 
 
    
  6.2  การบริโภคอาหาร 
 
 
 
6.3  การแพร่ระบาดของโรคติดต่อ 
 
 
 
7. ปัญหาด้านการศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม 
    7.1  การส่งเสริม และสนับสนุน
ด้านการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
    7.2  การส่งเสริม และสนับสนุน
งานประเพณีท้องถิ่น  
 
 
 
 
 

 
-    ไม่มีที่ทิ้งขยะของ
หมู่บ้าน 
 

      
 

- ประชาชนขาดความสนใจ
เกี่ยวกับสุขภาพอนามัย 

- ประชาชนขาดความรู้ในการ
ปฏิบัติตนเพื่อสุขภาพ 

- ขาดงบประมาณที่ 
สนับสนุนการบริการด้าน
สาธารณสุข 
 

- มีค่านิยมในการบริโภค
อาหารที่สุก ๆ ดิบ ๆ  

 
 
 

- มีการแพร่ระบาดของโรค
ไข้เลือดออก โรค 

     เลปโตรรสไปโลซีส 
 

 
 
 
 

- งบประมาณมีน้อย 
- ขาดแคลนสื่อการเรียน การ

สอน 
- ประชาชนยังขาดโอกาสทาง

การศึกษา ทั้งในระบบ และ
นอกระบบ 

 
 
 

-   ขาดความต่อเนื่องทาง
วัฒนธรรมประเพณีในท้องถิ่น 

 

 
    -   จัดสร้างที่ทิ้งขยะประจ าต าบล 
 
 
 
- จัดกิจกรรมโครงการด้าน

สุขภาพ 
- ส่งเสริมกิจกรรมของอสม. 

ขอสนับสนุนจาก ทต. 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ให้ความรู้รณรงค์จัดกิจกรรม
ด้านสุขภาพอนามัย 

- รณรงค์ป้องกันโรค 
 

- จัดหาวัคซีน พ่นยาก าจัดยุง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

- ของบสนับสนุนจาก ทต. 
- ส่งเสริมกิจกรรมการศึกษา

นอกโรงเรียน 
 
 
 
 
 

- จัดงาน ส่งเสริม สนับสนุน
ให้มีการด าเนินงานด้าน
ประเพณีท้องถิ่นให้มีความ
ต่อเนื่อง 
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  การพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลหนองบัวสะอาดนั้น  เป็นการสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนในการร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหาร่วมสร้างร่วมจัดท าส่งเสริมความเข้มแข็ งของชุมชน  ในเขตพ้ืนที่ของ
เทศบาลต าบลหนองบัวสะอาด    ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน    การพัฒนาเทศบาลต าบล
หนองบัวสะอาดจะสมบูรณ์ได้จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชนในพ้ืนที่  เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไข
ปัญหาและความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง    เทศบาลต าบลหนองบัวสะอาดยังได้เน้นให้คน
เป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร  นอกจากนั้นยังได้เน้นการส่งเสริมและสนับสนุนให้
การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน    และพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพ    โดยยึดกรอบแนวทาง
ในการจัดระเบียบการศึกษา  ส่วนด้านพัฒนาอาชีพนั้น  จะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในท้องถิ่น  และ
ยังจัดให้ตั้งเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยส่วนรวมการวิเคราะห์ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลหนองบัว
สะอาด  ตามพระราชบัญญัติ เทศบาล  พ.ศ. 2496  รวมทั้ งแก้ไขเพ่ิมเติม ถึง ฉบับที่13 และตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542  และ
รวบรวมกฎหมายอ่ืนของเทศบาลต าบลหนองบัวสะอาด  ใช้เทคนิค SWOT  เข้ามาช่วย  ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่า
เทศบาลต าบลหนองบัวสะอาด  มีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างไร   โดยวิเคราะห์จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส  ภัยคุกคาม    ในการด าเนินการตาม
ภารกิจตามหลัก  SWOT    เทศบาลต าบลหนองบัวสะอาดก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนพัฒนาต าบล  นโยบาย
ของรัฐบาล  และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น  ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา  โดย
สามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น  7  ด้าน  ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
เทศบาลต าบล  พ.ศ. 2537  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542  ดังนี้ 
 

5.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง เช่น 
(1) การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทางบกและทางน้ า  
(2) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นอ่ืน  
(3) การขนส่งมวลชนและการวินาศกรรมจราจร  
(4) การสาธารณูปการ  
(5) การจัดให้มีและการบ ารุงทางน้ าและทางบก  
(6) การจัดให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
(7) การจัดให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา  
(8) การจัดให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม  
(9) การจัดให้มีและการบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  

ฯลฯ 
 
 

5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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5.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจที่เก่ียวข้อง  เช่น 
(1) การจัดการศึกษา  
(2) การจัดให้มีโรงพยาบาล การรักษาพยาบาล การป้องกันและการควบคุมโรคติดต่อ  
(3) การป้องกัน การบ าบัดโรค และการจัดตั้งและบ ารุงสถานพยาบาล  
(4) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 
(5) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ  
(6) การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
(7) การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน  
(8) การจัดให้มีการบ ารุงสถานที่ส าหรับนักกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ     

สวนสัตว์ ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร  
(9) การบ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร  
 

ฯลฯ 
 

5.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 

(1) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และลัทธิเสรีภาพของประชาชน 
(2) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(3) การจัดให้ระบบรักษาความสงบเรียบร้อย 
(4) การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตเทศบาลต าบล 
 

ฯลฯ 
 

5.4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว  
มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

(1) การจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบล และประสานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตาม
ระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด  

(2) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง  
(3) การส่งเสริมการท่องเที่ยว  
(4) การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุนและการท ากิจกรรมไม่ว่าจะด าเนินการเอง 

หรือร่วมกับบุคคลอ่ืนหรือจากสหการ  
ฯลฯ 

5.5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  มีภารกิจ
ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

(1) การคุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(2) การจัดตั้งและการดูแลระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
(3) การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม  
(4) การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
(5) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ  

ฯลฯ 
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5.6 ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

(1) การจัดการศึกษา 
(2) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี 

ของท้องถิ่น  
(3) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
(4) การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 
(5) การศึกษา การท านุบ ารุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม 

ฯลฯ 
5.7 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ 

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
(1) สนับสนุนหน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องงถ่ินอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น  

สนับสนุน หรือช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น  
(2) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ และองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
(3) การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่หน่วยงานของรัฐและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
(4) การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสากิจ หรือองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน  
ฯลฯ 

ภารกิจทั้ง  7  ด้าน  ตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจเทศบาลต าบล  สามารถจะแก้ไขปัญหา
ของเทศบาลต าบลได้เป็นอย่างดี  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  โดยค านึงถึงความต้องการของประชาชนใน
เขตพ้ืนที่ประกอบด้วย การด าเนินการของเทศบาลต าบล จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนพัฒนาต าบล  นโยบายของรัฐบาล  และนโยบายของ
ผู้บริหารของเทศบาลต าบลเป็นส าคัญ 
 
ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเทศบาลต าบลหนองบัวสะอาด 

 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) 
 

1. จุดแข็ง (Strength) 
 1.1 ด้านที่ตั้งชุมชน มีเส้นทางคมนาคมสะดวกเชื่อมต่อระหว่างหมู่บ้าน อ าเภอ จังหวัด 
 1.2 ด้านเศรษฐกิจ ลักษณะพ้ืนที่เป็นที่ราบสูง และมีอุณหภูมิที่เหมาะสมกับการเพาะปลูก มีพื้นท่ีกว้าง
เหมาะแก่การเพาะปลูกพืชไร่ ท าสวน 
 1.3 เทศบาลต าบลหนองบัวสะอาดมีงบประมาณเป็นของตนเอง มีศักยภาพในการบริการสาธารณะ 
และแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนตามอ านาจหน้าที่ได้อย่างรวดเร็ว ทันต่อเหตุการณ์ 
 1.4 มีอุปกรณ์และเครื่องมือช่วยเหลือในการปฏิบัติงานพอสมควรและทันสมัย 
 1.5 มีการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรอย่างต่อเนื่อง เพื่อส่งเสริมความรู้ความสามารถ ระเบียบ วินัย 
และสร้างความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ 
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 1.6 โครงสร้างองค์กรมีขนาดกะทัดรัด ท าให้การประสานการปฏิบัติงานเป็นไปอย่างรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ 
 1.7 ประชาชนให้ความร่วมมือในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ไขปัญหาต่างๆ ของชุมชน และเข้าใจ
บทบาทหน้าที่ของตนเอง 

 
2. จุดอ่อน (Weakness) 
 2.1 เส้นทางการคมนาคมภายในหมู่บ้านและเชื่อมต่อระหว่างหมู่บ้านบางสายช ารุด ท าให้การสัญจร
ไป-มา  ค่อนข้างล าบาก 
 2.2 การให้บริการทางด้านสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานยังไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
 2.3 พ้ืนที่บางส่วนที่เป็นพื้นที่ราบลุ่มในฤดูฝนจะถูกน้ าท่วมขังเป็นบริเวณกว้าง ท าให้พืชผลทางการ
เกษตรเสียหาย 
 2.4 บุคลากรขาดขวัญและก าลังใจช่วยเหลือทางด้านสวัสดิการต่างๆ จากหน่วยงานของรัฐ 
 2.5 ความไม่สอดคล้องระหว่างแนวนโยบายกับวิธีการปฏิบัติงาน เนื่องมาจากความไม่ชัดเจนใน
ระเบียบวิธีการปฏิบัติตามตัวบทกฎหมาย ท าให้เกิดความบกพร่องและล่าช้าในการทางการปฏิบัติ 
 
3. โอกาส (Opportunity) 
 3.1 นโยบายของรัฐที่มีส่วนสนับสนุนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท าให้การ
บริหารงานมีความสะดวก รวดเร็วยิ่งขึ้น 
 3.2 มีการก าหนดกฎหมาย และพระราชบัญญัติต่างๆ ขึ้นเพ่ือเป็นแม่บทและกรอบในการด าเนินงาน 
ท าให้มีทิศทางในการด าเนินงานที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
 3.3 มีความเจริญของเทคโนโลยีที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวันได้ 
 3.4 เส้นทางคมนาคมที่เชื่อมต่อระหว่าอ าเภอ จังหวัด ได้มาตรฐาน สามารถใช้สัญจรได้ สะดวก 
ปลอดภัย 
 3.5 ได้รับความร่วมมือจากประชาชนในการร่วมคิด ร่วมท า เพื่อแก้ปัญหาความเดือดร้อนตาม
กระบวนการพัฒนาท้องถิ่น 
 3.6 มีความร่วมมือที่ดีระหว่างทุกภาคส่วนในชุมชน หน่วยงานราชการ ภาคเอกชน ในการประสาน
การพัฒนาท้องถิ่น 
 3.7 ชุมชนมีศูนย์รวมที่เป็นที่ยึดเหนี่ยวทางจิตใจคือศาสนาพุทธ ท าให้มีความรักสามัคคี เป็นสังคมที่มี
ความเอ้ืออาทร ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
 3.8 พ้ืนที่ดินอุดมสมบูรณ์กว้างใหญ่เหมาะแก่การท าการเกษตร 
 3.9 ประชาชนมีความเชื่อมั่นและศรัทธาในระบอบประชาธิปไตยและกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
 3.10 สามารถขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานอื่นได้ 
 
4. อุปสรรค (Threat) 
 4.1 ความไม่ต่อเนื่องของนโยบายการสนับสนุนจากรัฐบาล ซึ่งจะมีการเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยของ
ผู้มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย 
 4.2 ขาดแคลนงบประมาณในการพัฒนาและจัดสร้างสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานขนาดใหญ่ 
 4.3 ขาดการวางระบบผังเมือง ท าให้มีสิ่งปลูกสร้างที่ไม่เหมาะสมอยู่ในเขตชุมชน 
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 4.4 หลังฤดูท าการเกษตรประชาชนจะอพยพย้ายถิ่นฐานเข้าไปยังชุมชนเมืองเพ่ือหารายได้เลี้ยง
ครอบครัว ท าให้ครอบครัวแตกแยกขาดความอบอุ่น 
 4.5 ผู้ด้อยโอกาสทางสังคมยังไม่ได้รับการดูแลเอาใจใส่เท่าที่ควร 
 4.6 วัฒนธรรมตะวันตกที่เข้ามายังชุมชน ท าให้ศิลปะ วัฒนธรรม และประเพณีท่ีสืบทอดมาจากบรรพ
บุรุษเริ่มเลือนหาย 
 4.7  การรวมกลุ่มเพื่อจัดตั้งกลุ่มอาชีพต่างๆ ไม่ประสบความส าเร็จ เนื่องจากประชาชนขาดความรู้
เกี่ยวกับการบริหารและการจัดการ 
 4.8  ขาดความรู้เกี่ยวกับการวางแผนการผลิต ท าให้สินค้าทางการเกษตรไม่ได้มาตรฐาน ราคาต่ า 
ต้นทุนการผลิตสูง ผลผลิตตกต่ าเนื่องจากการเพาะปลูกอาศัยน้ าฝนในการท าการเกษตร 
 4.9 ประชาชนยากจน มีภาระหนี้สินมาก ขาดความรู้และทักษะในการพัฒนาการประกอบอาชีพ 
โดยเฉพาะการท าการเกษตรที่เป็นอาชีพของประชาชนในท้องถิ่น 
 
 
                 

 
 

ภารกิจหลัก 
1. รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
2. ให้มีและบ ารุงทางบกและทางน้ า 
3. รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดิน และท่ีสาธารณะ  รวมทั้งการก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
4. การป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
5. ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
6. ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 
7. ส่งเสริมการพัฒนาสตรีเด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
8. บ ารุงศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
9. หน้าที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 

ฯลฯ 
ภารกิจรอง 
1. ให้มีน าสะอาด หรือการประปา 
2. ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
3. ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
4. ให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
5. บ ารุง และส่งเสริมสถานที่ท าการพิทักษ์ 
6. ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ 
7. ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
8. ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
9. เทศพาณิชย์ 

 

ฯลฯ 

6. ภารกิจหลัก และภารกจิรอง ที่องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นจะด าเนินการ 
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         เทศบาลต าบลหนองบัวสะอาด  ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น   6  ส่วน   ได้แก่  
1. ส านักปลัดเทศบาล 
2. กองคลัง   
3. กองช่าง 
4. กองการศึกษา  
5. กองสวัสดิการสังคม 
6. หน่วยตรวจสอบภายใน  

 

ทั้งนี้    ได้ก าหนดกรอบอัตราก าลังพนักงานเทศบาล  จ านวนทั้งสิ้น  29  อัตรา  ลูกจ้างประจ า 
จ านวน   1   อัตรา   พนักงานจ้างตามภารกิจ   จ านวน  7  อัตรา  และพนักงานจ้างทั่วไป จ านวน  9   อัตรา   
แต่เนื่องจากที่ผ่านมาเทศบาลต าบลหนองบัวสะอาดมีภารกิจและปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้นจ านวนมากในส่วน
ราชการเทศบาลต าบลหนองบัวสะอาด และจ านวนบุคลากรที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจให้ส าเร็จ
ลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพ  และประสิทธิผล ต่อไป ฯลฯ     

 
 
 

   
 

8.1  โครงสร้าง 
จากสภาพปัญหาของเทศบาลต าบลหนองบัวสะอาด   ดังกล่าว เทศบาลต าบลหนองบัวสะอาด  มี

ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ที่ จะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  2496  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  และกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข้อง  โดยมีการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ  
ดังนี้   

 
8.1 โครงสร้าง ส่วนราชการของเทศบาลต าบลหนองบัวสะอาด 
  1. ส านักปลัดเทศบาล 
  2. กองคลัง 
  3. กองช่าง 
  4. กองการศึกษา  
  5. กองสวัสดิการสังคม 
  6. หน่วยตรวจสอบภายใน 
 
 
 

7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
 
 

8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน 

 
โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 

 
หมายเหตุ 

1. ส านักปลัดเทศบาล 
1.1  งานธุรการ 

      1.2  งานการเจ้าหน้าที่ 
      1.3  งานนโยบายและแผน 

1.4  งานนิติการ และการพาณิชย์ 
1.5  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

      1.6 งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 

1. ส านักปลัดเทศบาล 
1.1 ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 
1.1.1 งานส่งเสริมสิ่งแวดล้อม 
1.1.2 งานป้องกันและควบคุมโรค 
1.2   ฝ่ายยุทธศาสตร์และแผนงาน 
1.2.1 งานแผนงานและงบประมาณ 
1.2.2 งานบริหารงานทั่วไป 
1.3  งานการเจ้าหน้าที่ 
1.4  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1.5  งานนิติการและการพาณิชย์ 
1.6  งานบริหารงานทั่วไป 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   2. กองคลัง 
2.1 งานการเงินและบัญชี 
2.2 งานผลประโยชน์ 
2.3 งานพัสดุและทะเบียนทรัพย์สิน 
 
 

 

2 กองคลัง 
2.1 งานการเงินและบัญชี 
2.2 งานเร่งรัดและจัดเก็บรายได้ 
2.3 งานพัสดุและทรัพย์สิน 

 
 
 
 

 

3 กองช่าง 
    3.1 งานแบบแผนและก่อสร้าง 
    3.2 งานการโยธา 
    3.3 งานผังเมือง 
    3.4 งานธุรการ 

 
 
 
 

3.  กองช่าง 
    3.1 งานแบบแผนและก่อสร้าง 
    3.2 งานผังเมือง 
    3.3 งานการโยธา 

    3.4 งานบริหารงานทั่วไป 
 

 

 
 
 
 
 
 

 

4 กองการศึกษา  
      4.1 งานบริห ารงานการศึ กษา และ
กิจการโรงเรียน 
     4.2 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม 

  4.  กองการศึกษา  
      4.1 งานบริหารงานการศึกษา 
      4.2 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม 
     4.3  งานบริหารงานทั่วไป 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 

5 กองสวัสดิการสังคม 
5.1  งานพัฒนาชุมชน 
5.2  งานสวัสดิการเด็กและเยาวชน 

 
 
 
6 หน่วยตรวจสอบภายใน 
          6.1 งานตรวจสอบการเงินและบัญชี 
          6.2 งานตรวจสอบเอกสาร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 5.   กองสวัสดิการสังคม 
      5.1  งานสังคมสงเคราะห์ 

5.2  งานพัฒนาชุมชน 
5.3  งานสวัสดิการเด็กและเยาวชน 
5.4  งานบริหารงานทั่วไป 

 
 6. หน่วยตรวจสอบภายใน 
      6.1  งานตรวจสอบการเงินและบัญชี 
      6 .2 งานตรวจสอบเอกสารต่างๆทาง
การเงิน  หลักฐานการท าสัญญา  และการก่อ
หนี้ผูกพันงบประมาณรายจ่าย 
      6.3  งานตรวจสอบการใช้และเก็บรักษา
ยานพาหนะในหน่วยงาน 
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8.2  การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
เทศบาลต าบลหนองบัวสะอาด    ไดว้ิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจ ปริมาณงาน 

ที่จะด าเนินการในแต่ละส่วนราชการในอนาคต   3  ปี ข้างหน้า  ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละ
ส่วนราชการมีเท่าใด เพื่อน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งประเภทใด หน่วยงานใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการ
นั้นจึงจะเหมาะสมกับภารกิจ  ปริมารงาน  เพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณ ของเทศบาลต าบลหนองบัว
สะอาด และ เพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาลต าบลหนองบัวสะอาด และเพ่ือให้การบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล   โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลง
ในกรอบอัตราก าลัง   3  ปี  ดังนี้ 

 

กรอบอัตราก าลัง  3  ปี    ระหว่างปี    2564 – 2566 
 

ส่วนราชการ 
กรอบ

อัตราก าลัง
เดิม 

อัตราต าแหน่งท่ีคาดว่าจะต้องใช้
ในช่วงระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

เพ่ิม/ลด หมาย
เหตุ 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

ปลัดเทศบาล  
( นักบริหารงานท้องถิ่นระดบักลาง ) 
 

1 1 1 1 - - -  

ส านักปลัดเทศบาล (01)           
 หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล  
 ( นักบริหารงานทั่วไประดบัตน้ ) 
 

1 1 1 1 - - -  

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 1 1 1 1 - - -  
นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ 1 1 1 1 - - -  
นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยปฏิบัติการ  1 1 1 1 - - -  

นิติกรปฏิบัติการ 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานสาธารณสุขปฏิบัตงิาน 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยนักวิชาการสาธารณสุข  1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างทั่วไป         
คนงานทั่วไป 4 4 4 4 - - -  
พนักงานขับรถยนต ์ 1 1 1 1 - - -  
กองคลัง ( 04 )         

ผู้อ านวยการกองคลัง 
( นักบริหารงานการคลังระดบัต้น ) 

1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

นักวิชาการเงินและบัญชชี านาญการ 1 1 1 1 - - -  
นักวิชาการจัดเก็บรายไดช้ านาญการ 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนกังานพัสดปุฏิบัตงิาน 1 1 1 1 - - -  

ลูกจ้างประจ ากลุ่มงานสนับสนนุ         
เจ้าพนักงานการเงินและบัญช ี 1 1 1 1 - - -  
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พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้ 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ  1 1 1 1 - - -  
กองช่าง (05)           
(ผู้อ านวยการกองช่าง) 
นักบริหารงานชา่งต้น 
 

1 1 1 1 - - -  

นายช่างโยธาอาวุโส  1 1 1 1 - - -  
นายช่างโยธาปฏิบัตงิาน 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานธุรการปฏบิัติงาน 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างทั่วไป         

คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - -  

พนักงานขับรถยนต ์ 1 1 1 1 - - -  

กองการศึกษา (08)           

 (ผู้อ านวยการกองการศึกษา ) 
นักบริหารงานการศึกษาตน้ 
 

1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการศึกษาช านาญการ  1 1 1 1 - - -  
ครู  6 6 6 6 - - - ใช้เงิน

อุดหนุน 

พนักงานจ้างตามภารกิจ         

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  1 1 1 1 - - -  

ผู้ดูแลเด็ก 2 2 2 2 - - - ใช้เงิน
อุดหนุน 

พนักงานจ้างทั่วไป         

ผู้ดูแลเด็ก 2 2 2 2 - - - ใช้เงิน
อุดหนุน 

กองสวัสดิการสังคม (11)         
( ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสงัคม ) 
นักบริหารงานสวัสดิการสังคมตน้ 
 

1 1 1 1 - - -  

นักพัฒนาชุมชนช านาญการ 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชนช านาญงาน 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ         

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพฒันาชุมชน 1 1 1 1 - - -  

หน่วยตรวจสอบภายใน         
นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏบิัติการ 1 1 1 1 - - -  

 
รวม 

 

 
44 

 
44 

 
44 

 
44 

 
- 

 
- 

 
- 

 

 
 
 



18 
 

 
ค าอธิบายหลักและวิธีการคดิภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล 

   
(1) เงินเดือน  หมายถึง  เงินเดือนของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ค่าจ้างประจ า  ค่าตอบแทน

พนักงานจ้าง  
(2) เงินประจ าต าแหน่ง  หมายถึง  เงินประจ าต าแหน่งตามประกาศ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. เรื่อง  

มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราเงินเดือนและวิธีการจ่ายเงินเดือน  และประโยชน์ตอบแทนอ่ืน  ลงวันที่ 7  
มีนาคม  2559  และเงินค่าตอบแทนที่จ่ายนอกเหนือจากเงินเดือนซึ่งจ่ายเท่ากับเงินประจ าต าแหน่งดังกล่าว   

(3)  ค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้น  คือ  การค านวณเพื่อประมาณภาระค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้นในแต่ละปี 
(3.1 ) กรณีต าแหน่งที่มีคนครอง  ให้ประมาณการภาระค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้นในอัตราคนละ  1 ขั้น 

ของอัตราเงินเดือนในแต่ละปี 
(3.2 )  กรณีต าแหน่งที่ก าหนดใหม่  ให้ประมาณการภาระค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้นจาก ( อัตราเงินเดือน

ขั้นต่ าสุดของระดับต าแหน่งที่ขอก าหนด  +  เงินเดือนขั้นสูงสุดของระดับต าแหน่งที่ขอก าหนด หาร 2   คูณ
จ านวน   12  เดือน) 

(4) ค่าใช้จ่ายรวมในแตล่ะปีคิดจาก (1) +  (2)  + (3)   
(5) ค่าใช้จ่ายรวมทั้งหมด 
(6) ประโยชน์ตอบแทนอ่ืนในแต่ละปี  รวมถึงเงินเพ่ิมอ่ืนๆ ที่จ่ายควบกับเงินเดือน  เช่น เงินเพ่ิมค่าวิชา     

( พ.ค.ว. ) เงินเพ่ิมพิเศษส าหรับการสู้รบ ( พ.ส.ร. ) เงินเพ่ิมพิเศษค่าภาษามลายู ( พ.ภ.ม. ) เงินประจ าต าแหน่ง
นิติกร ( พ.ต.ก. ) เงินวิทยฐานะ  เงินเพ่ิมส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษของครูการศึกษาพิเศษ ( พ.ค.ศ. ) เป็นต้น  
ให้ประมาณการในอัตราไม่เกินร้อยละ  15  โดยคิดจาก (5)    

(7) คิดจาก  (5)  + (6)   
(8) คิดจาก (7)  คูณด้วย 100  หารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
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เทศบาลต าบลหนองบัวสะอาด  จะก าหนดแนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วน                

ท้องถิ่น พนักงานครูเทศบาล  บุคลากรทางการศึกษา  ลูกจ้าง  และพนักงานจ้างตามภารกิจและพนักงานจ้าง
ทั่วไป ทุกประเภทต าแหน่งทุกสายงานและทุกระดับให้ได้มีโอกาสได้รับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้  ทักษะ
ทัศนคติที่ดีมีคุณธรรมและจริยธรรม  อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและ
ลูกจ้าง  เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล โดยจัดท าแผนพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น
ตามท่ีกฎหมายก าหนด  โดยมีระยะเวลา  3 ปี  สอดคล้องกับระยะเวลาของแผนอัตราก าลัง  3  ปี   

การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  พนักงานครูเทศบาล บุคลากรทางการศึกษา 
ลูกจ้างและพนักงานจ้าง   นอกจากจะพัฒนาด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน  ด้านความรู้และทักษะเฉพาะ
ของงานในแต่ละต าแหน่ง  ด้านการบริหาร  ด้านคุณสมบัติส่วนตัว  และด้านคุณธรรมและจริยธรรมแล้ว  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล  จังหวัด ประกอบด้วย เช่น การ
พัฒนาไปสู่  Thailand   4.0   ดังนั้น  เทศบาลต าบลหนองบัวสะอาด  จึงจ าเป็นต้องพัฒนาระบบราชการส่วน
ท้องถิ่นไปสู่ยุค  4.0  เช่นกัน  โดยก าหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรเพ่ือส่งเสริมการท างานโดยยึดหลักธรร
มาภิบาล  เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก  กล่าวคือ  

1. เป็นองค์กรที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน  ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใส   ในการท างาน
โดยบุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่างสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปั้นข้อมูลซึ่งกันและกัน และ
สามารถเข้ามาตรวจสอบการท างานได้ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกลหรือภาคส่วนอ่ืนๆเช่น  ภาคเอกชน  ภาค
ประชาสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรด าเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอ่ืนๆ  
เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการแทน  โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับการท างานในแนว
ระนาบในลักษณะของเครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง  ขณะเดียวกันก็ยังต้องเชื่อมโยงการ
ท างานภายในภาครัฐด้วยกันเองให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน  ไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนกลาง  
ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง   

2. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง     ต้องท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า  โดยตั้ง
ค าถามกับตนเองเสมอว่า   ประชาชนจะได้อะไร  มุ่งเน้นแก้ไข  ปัญหาความ ต้องการและตอบสนองความ
ต้องการของประชาชน  โดยไม่ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  รวมทั้งประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการ
จัดบริการสาธารณะที่ตรงกับความต้องการของประชาชน   พร้อมทั้ งอ านวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยง
กันเองของทุกส่วนราชการเพ่ือบริการต่างๆ  สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว   ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตลอดเวลาตามความต้องการของตนและผ่านการติดต่อได้หลายช่องทาง
ผสมผสานกัน  ไม่ว่าจะติดต่อมาด้วยตนเอง  อินเตอร์เน็ต  เว็ปไซด์  โซเชียลมีเดีย  หรือแอปพลิเคชั่นทาง
โทรศัพท์มือถือ  เป็นต้น 

3. องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย  ต้องท างาน  อย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้ามี
การวิเคราะห์ความเสี่ยง  สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้  ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามา
ใช้ในการตอบโต้กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน  เพ่ือสร้างคุณค่ามีความยึดหยุ่น  และความสามารถ

 

12. แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
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ในการตอบสนองกับสถานการณ์ต่างๆได้อย่างทันเวลาตลอดจนเป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูง  และปรับตัวเข้า
สู่สภาพความเป็นส านักงานสมัยใหม่  รวมทั้งท าให้บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการ   และปฏิบัติ
หน้าที่ได้อย่างเหมาะสมกับบาบาทของตน 

4. การก าหนดแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล  
ให้ถือปฏิบัติตามหนังสือส านักงาน  ก.พ. ที่  นร 1013.4/42  ลงวันที่  5 พฤษภาคม  2563  เรื่อง  
เครื่องมือส ารวจทักษาะด้านด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐด้วยตนเอง  ( Digital Government 
Skill Self – Assessment ) โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เป็นแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของ
ข้าราชการและบุคลากรภาครัฐเพื่อปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล  ตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่  
26  กันยายน  2560  
 

ทั้งนี้  วิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใด  วิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้   เช่น  การปฐมนิเทศ   
การฝึกอบรม  การศึกษาดูงาน   การประชุมเชิงปฏิบัติการ  เป็นต้น 
 

 
  
 

 
เทศบาลต าบลหนองบัวสะอาด  ได้ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการ   พนักงานส่วน

ท้องถิ่น และลูกจ้าง และพนักงานจ้าง  เพ่ือให้ข้าราชการหรือ พนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง  และพนักงานจ้าง   
ยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนด  ยกตัวอย่างเช่น  ให้ข้าราชการพนักงานเทศบาลต าบลหนอง
บัวสะอาด ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้างของเทศบาลต าบลหนองบัวสะอาด มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตาม
กฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อ านวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลัก
ธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม  ดังนี้   

1. การยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม 
  2.  การมีจิตส านึกท่ีดี  ซื่อสัตย์  สุจริต  และรับผิดชอบ 
  3.  การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน  และไม่มีผลประโยชน์
ทับซ้อน 
  4.  การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง  เป็นธรรม  และถูกกฎหมาย 
  5.  การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
  6.  การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 

7.  การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน  มีคุณภาพโปร่งใส  และตรวจสอบได้ 
  8.  การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  9.  การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
   

  ทั้งนี้   การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม  ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทาง
วินัย 
 

     ******************************** 
 
 

 

13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้าง 
 
 
 
 
 
 
 
 



จะต้องจ่ายด้านการบริหารงานบุคคล   ส าหรับน าไปจัดท าเป็นเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  และเพ่ือประโยชน์ในการควบคุมการใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล ไม่ให้เกินร้อยละ  40  ของงบประมาณ

รายจ่ายประจ าปี  ตามท่ีกฎหมายก าหนด  ดังน้ี 

ระดับ จ านวน

ต าแหน่ง ท้ังหมด

จ านวน เงินเดือน เงินประจ า ระยะเวลา  3 ปี ข้างหน้า

(คน) ต าแหน่ง 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566

1  ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถ่ิน ) กลาง 1       - 548,040     168,000   1      1      1      - - - 19,680     19,680    19,680    735,720     755,400      775,080       ว่างเดิม 

ส ำนักปลัดเทศบำล  (01)

2 หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท่ัวไป) ต้น 1       1         402,720     42,000    1      1      1      - - - 13,440     13,080    13,080    458,160     471,240      484,320       33,560    

3 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ชก 1       1         376,080     -         1      1      1      - - - 13,320     13,320    13,440    389,400     402,720      416,160       31,340    

4 นักทรัพยากรบุคคล ชก. 1       1         336,360     0 1      1      1      - - - 12,960     13,320    13,440    349,320     362,640      376,080       28,030    

5 เจ้าพนักงานธุรการ ปง. 1       1         329,880     0 1      1      1      - - - 11,280     10,920    11,400    341,160     352,080      363,480       27,490    

6 นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ปก. 1       1         416,160     0 1      1      1      - - - 13,080     13,080 13,200 429,240     442,320      455,520       34,680    

7 นิติกร ปก. 1       1         203,280     0 1      1      1      - - 7,560      7,560 7,680 210,840     218,400      226,080       16,940    

8 เจ้าพนักงานสาธารณสุข ปง./ชง. 1       - 297,900     0 1      1      1      - - - 9,720      9,720     9,720     307,620     317,340      327,060       ว่างเดิม

พนักงำนจ้ำง

9 ผู้ช่วยนักวิชาการสาธารณสุข 1 1 223,680     0 1 1 1 - - - 9,000      9,360     9,720     232,680     242,040      251,760       18,640    

10 คนงาน 3       3         324,000     0 3      3      3      0 0 0 324,000     324,000      324,000       9,000      

11 พนักงานขับรถยนต์ 1       1         108,000     0 1 1 1 - - - 0 0 0 108,000     108,000      108,000     9,000      

12 พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา 1       1         108,000     0 1 1 1 - - - 0 0 0 108,000     108,000      108,000     9,000      

กองคลัง (04)

13 ผู้อ านวยการกองคลัง ต้น 1       - 435,600     42,000    1      1       -  -  - - 13,620     13,620    13,620    449,220     462,840      476,460     ว่างเดิม
( นักบริหารงานการคลัง ) 

14 นักวิชาการเงินและบัญชี ปก./ชก. 1  - 355,320  - 1 1 1 +1  -  - 12,000 12,000 12,000 367,320 379,320 391,320 ว่างเดิม

4,465,020  135,660  135,660 136,980 4,810,680  4,946,340  5,083,320    

จะต้องใช้ในช่วง

อัตราต าแหน่งท่ีคาดว่า อัตราก าลังคน

ช่ือสายงาน

จ านวนท่ีมีอยู่ปัจจุบัน

รวม

ค่าใช้จ่ายรวม ( 4 )ภาระค่าใช้จ่ายท่ีเพ่ิมข้ึน ( 3 )

                                                                     9. ภำระค่ำใช้จ่ำยเก่ียวกับเงินเดือน และประโยชน์ตอบแทนอ่ืน  

ท่ี เพ่ิม / ลด

  เทศบาลต าบลหนองบัวสะอาด  น าผลมาวิเคราะห์การก าหนดอัตราก าลังพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง  มาค านวณภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล  เพ่ือประมาณการค่าใช้จ่ายท่ีเทศบาลต าบลหนองบัวสะอาด

หมายเหตุ



ระดับ จ านวน

ต าแหน่ง ท้ังหมด

จ านวนคน จ านวนเงิน เงินประจ า ระยะเวลา  3 ปี ข้างหน้า

ต าแหน่ง 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566

15 นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ชก. 1       1         356,160     0 1      1      1      - - - 13,320     13,080    13,440    369,480     382,560      396,000       29,680    

16 เจ้าพนักงานพัสดุ ปง./ชง. 1       - 297,900     0 1      1      1      - - - 9,720      9,720     9,720     297,900     307,620      317,340       ว่างเดิม

ลูกจ้ำงประจ ำ  กลุ่มงำนสนับสนุน

17 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี - 1       1         236,640     0 1      1      1      - - - 7,680      7,800     1,560     244,320     252,120      253,680       19,720    

พนักงำนจ้ำง

18 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 1       1         138,000     0 1      1      1      - - - 5,520      5,760     6,000     143,520     149,280      155,280       11,500    

19 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 1       1         143,280     0 1      1      1      - - - 5,760      6,000     6,240     149,040     155,040      161,280       11,940    

 กองช่ำง (05 )

20 ผู้อ านวยการกองช่าง ( นักบริหารงานช่าง  ) ต้น 1       1         369,480     42,000    1      1      1      - - - 13,080     13,440    13,320    424,560     438,000      451,320       30,790    

21 นายช่างโยธา อส. 1       1         317,520     0 1      1      1      - - - 12,240     12,960    13,440    329,760     342,720      356,160       26,460    

22 นายช่างโยธา ปง./ชง. 1       - 297,900     0 1      1      1      - - - 9,720      9,720     9,720     297,900     307,620      317,340       ว่างเดิม

23 เจ้าพนักงานธุรการ ปง. 1       1         225,480     0 1      1      1      - - - 7,440      7,560     7,800     232,920     240,480      248,280       18,790    

พนักงำนจ้ำง

24 คนงาน - 1       1         108,000     0 2      2      2      - - - 0 0 0 108,000     108,000      108,000       9,000      

25 พนักงานขับรถยนต์ - 1       1         108,000     0 1      1      1      - - - 0 0 0 108,000     108,000      108,000       9,001      

 กองกำรศึกษำ (08 )

26 ผู้อ านวยการกองการศึกษา ต้น 1       1         389,400     42,000    1      1      1      - - - 13,320     13,440    13,080    444,720     458,160      471,240       32,450    

( นักบริหารงานการศึกษา )

27 นักวิชาการศึกษา ชก. 1       1         299,640     0 1      1      1      - - - 12,060     12,120 12,600 311,700     323,820      336,420       24,970    

28 ครู 6       6         - 6      6      6      - - - - - - - -            - ใช้เงินอุดหนุน

พนักงำนจ้ำง

29 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1       1         157,080     0 1      1      1      - - - 6,360      6,600     6,840     163,440     170,040      176,880       13,090    

3,444,480  116,220  118,200 113,760 3,625,260  3,743,460  3,857,220    รวม

ค่าใช้จ่ายรวม ( 3 )
หมายเหตุ

จะต้องใช้ในช่วง เพ่ิม / ลดท่ี
ช่ือสายงาน

อัตราต าแหน่งท่ีคาดว่า

ภาระค่าใช้จ่ายท่ีเพ่ิมข้ึน ( 2 )
จ านวนท่ีมีอยู่ปัจจุบัน

อัตราก าลังคน



ระดับ จ านวน

ต าแหน่ง ท้ังหมด

จ านวนคน จ านวนเงิน เงินประจ า ระยะเวลา  3 ปี ข้างหน้า

ต าแหน่ง 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566

30 ผู้ดูแลเด็ก 2       2         - - 2      2      2      - - - - - - - - - ใช้เงินอุดหนุน

31 ผู้ดูแลเด็ก 2       2         - - 2      2      2      - - - - - - - -            - ใช้เงินอุดหนุน

 กองสวัสดิกำรสังคม (11 )

32 ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม ต้น 1 1 382,560     42,000    1      1      1      - - - 13,440     13,320    13,320    438,000     451,320      464,640       31,880    

( นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ) -            

33 นักพัฒนาชุมชน ปก. 1       1         226,080     0 1      1      1      - - - 13,320     13,440    13,320    239,400     252,840      266,160       18,840    

34 เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน ชง. 1       1         244,320     0 1      1      1      - - - 9,960      10,200    10,560    254,280     264,480      275,040       20,360    

พนักงำนจ้ำง

35 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 1 1 155,280     0 1 1 1 - - - 6,240      6,480     6,720     161,520     168,000      174,720       12,940    

 หน่วยตรวจสอบภำยใน ( 12 ) -            

36 นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก. 1       1         180,720     0 1      1      1      - - - 9,360      9,120 8,280 190,080     199,200      207,480       15,060    

1,188,960  52,320    52,560   52,200   1,283,280  1,335,840  1,388,040    

(4) รวมท้ังส้ิน 46     42        5,653,980   - - 304,200    306,420   302,940  9,719,220   10,025,640  10,328,580  

(5) 1,457,883   1,503,846   1,549,287    

(6) 11,177,103 11,529,486  11,877,867   

(7) 26.61        26.14         25.65          

                    - งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  2564      ต้ังไว้  ( 40,000,000 x5%) = บาท

= บาท

                  - งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  2566  ( 44,100,000 x5%) = บาท

รวม

อัตราก าลังคน

ภาระค่าใช้จ่ายท่ีเพ่ิมข้ึน ( 2 ) ค่าใช้จ่ายรวม ( 3 )
หมายเหตุ

จะต้องใช้ในช่วง เพ่ิม / ลด

คิดเป็นร้อยละ  40  ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี

ท่ี
ช่ือสายงาน

อัตราต าแหน่งท่ีคาดว่า
จ านวนท่ีมีอยู่ปัจจุบัน

46,305,000             

หมายเหตุ

ประมาณการประโยชน์ตอบแทนอ่ืน  15 %

44,100,000             

42,000,000             

- งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  2565     ( 42,000,000 x5%)

รวมเป็นค่าใช้จ่ายบุคคลท้ังส้ิน














































































